INDICE

PREFACIO. ....ccouiiiinieeieiscie e XV
INTRODUGCAO. ..ottt XIX
CapiTuLo 1
O DIREITO E SUA CONSTRUCAO PELA LINGUAGEM
1.1. Premissas do trabalho ...........ccccceeviviiiiiiiiiiiieeeee e 1
1.2. A Ciéncia do Direito e o Direito Positivo ..........cccceeeeciveeereenn. 3
1.3. O Direito e a linguagem: constru¢do da norma juridica ............. 6
1.4. Do processo de constru¢do da norma juridica. .........ccceeeveeennnee. 10
1.4.1. Do processo de constru¢do da norma juridica: fon-
teS dO dIr€ILO ..eevuveeieiiiieeeiiiiee et 13
1.4.2. Do processo de constru¢do da norma juridica: da
literalidade a significacdo completa .......cccccceevveveeennnnen. 18
1.4.3. Do processo de construg@o da norma juridica: o sis-
tema do Direito Positivo e o ordenamento juridico ......... 27
1.5. Detalhando a norma juridica: A regra matriz de incidén-
CIA tITDULATIA .eeeeeiiiiiiieiiiteee ettt 30
CapituLo II
CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS
2.1. Consideracdes gerais: o0 ato de classificar .........cccoccveervvieeennnee. 35
2.2. Defini¢@o dos critérios classificatorios ...........cceecveeernueeennnen. 39
2.3. Classificagdo intranormativa — tnico critério classifica-
L7075 (0 JN1 51 1o o T PRSP 43
2.4. Classificacdo internormativa — trés critérios classifica-
L7075 (01 PR 46
2.4.1. Tributos ndo vinculados, ndo destinados e nao res-
BEUTVEIS. weveeiiieiiiiee ettt ettt e 47
2.4.2. Tributos ndo vinculados, nao destinados e restitui-
S O O PSP PRORUPPRRRIRt 48
2.4.3. Tributos ndo vinculados, destinados e ndo restitui-
A USRSt 48
2.4.4. Tributos ndo vinculados, destinados € restituiveis............ 49
2.4.5. Tributos vinculados, ndo destinados e nao restitui-
VLS -evtttteeee ettt e e e ee ettt e e e ettt e e e e et e e e e e et aeeeeeeenneee 50
2.4.6. Tributos vinculados, ndo destinados e restituiveis............ 51
2.4.7. Tributos vinculados, destinados e ndo restituiveis............ 51
2.4.8. Tributos vinculados, destinados € restituiveis.................. 52
2.4.9. Sintese da classificagdo internormativa ...........cccecceeeenne 52



2.5. Darelagdo da classificacdo das espécies com a norma de
competencia tribULAIIA «....eeevvuvriiriiiiieiieeeiiee e 54

CariTuLO I
A NORMA JURIDICA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

3.1. Da defini¢do de competéncia tributaria ..........cccoccceeevueeeenineenn. 57
3.2. Poder de tributar e competéncia tributdria..........ccccceevveevneennen. 59
3.3. Conceito de competéncia COMO NOTMA ........cuveeerueeeenireeenneeenn. 61
3.4. Normas de estrutura € normas de conduta ..........c.ccceeuveernnneenn. 61
3.5. Da estrutura formal da norma de competéncia ............cccevuueeeen. 64
3.5.1. Dos elementos do antecedente da norma de com-
PELENCIA. .eeeineiieeiiiee ettt et 67
3.5.2. Dos critérios do conseqiiente da norma de compe-
EENCIA cueveeeeeiieeeeiiee ettt ettt ettt e 68
3.5.2.1. Do critério delimitador da autorizagdo de
COMPELENCIA «envveeeiiieeniiieee e eetee et 70
3.5.2.1.1. Critério de valida¢do material ............ 71
3.5.2.1.1.1. Critério de validagdo
material stricto sensu....... 73
3.5.2.1.1.2. Critério de validagdo de
destinacdo necessdria....... 74
3.5.2.1.1.3. Critério de validacdo de
restitui¢do necessdria ...... 76
3.5.2.1.2. Critério de validagdo formal (ou
procedimental) ........cccocceveeeniieennneeenn. 76
3.6. Do controle da competéncia pelos critérios de validagdo
material € formal .......cccooooiiiiiiiiiii e 77
3.6.1. Do controle da validade pelo critério de validacao
MALETIAL .eeeinniiiiiiiiiiiiiee et 78
3.6.2. Do controle da validade pelo critério de validacao
formal ....ooooiiiiiiiii e 80
3.7. Daregra-matriz conformada pela norma de competéncia
EETDULATIA oot 82

CariTuLO IV
DAS ESPECIES DE CONTRIBUICOES EM NOSSO SISTEMA TRIBUTARIO

4.1. Das contribuicdes especiais no sistema juridico tributario

DIaSIlEIr0 «...eeveeeiiieieiiieeiiee e 85
4.2, Natureza JurfdiCa ........cccueeeriiieeniiieeiieeeniee et ee e 90
4.3. Das espécies de contribuicdes especiais .......ccooceeerrueeeenieeennns 96
4.3.1. ContribuigOes SOCIALS ......ccevvuereerureernrieeenieeeenieeernieeenns 102
4.3.1.1. Defini¢ao da ordem social ...........cceecueeeenieeennne 102
4.3.1.2. Das contribui¢des sociais em espécie ................. 104

4.3.1.2.1. Contribui¢des especiais sociais pa-

ra a seguridade social ordindrias ........ 104



4.3.1.2.2. Contribui¢des especiais sociais pa-

ra a seguridade social residuais .......... 113
4.3.1.2.3. Contribui¢des especiais sociais

GETAIS ..eeeieeeiieeeiiiie ettt e e 121
4.3.1.2.4. Conclusdes acerca das contribui-

COES SOCIALS ..euveenrerneereeeereenienreeneenneens 123

4.3.2. Contribui¢des de interesse de categorias profis-
SIONALS +nuvveeeiiiiee it eeieee ettt ettt e e e e e eas 124

4.3.3. Contribui¢des de interven¢do no dominio econo-

4.3.3.1. Defini¢ao da ordem econémica na Consti-
tuicdo Federal e das formas de intervencao

estatal Na €CONOMIA  ...eovveeveevenieiciiciiciieeeeeiene 127
4.3.3.1.1. Formas de intervencdo direta na
€CONOMIA ...vvveenereeireenireeireeireenreenenes 131
4.3.3.1.2. Formas de intervencdo indireta na
€CONOMIA «.neereeeiiiieeriieeeeireeeeiieee e 134
4.3.3.1.3. Relacionando as formas de atua-
cdo e as formas de custeio da ativi-
dade estatal ...........ccoovveeieniieeinniiecnnne 139
4.3.3.2. Os principios da ordem econdmica na Cons-
tituicdo Federal ..........cccoviiiiiiiiiiiiiieeeeeee 141
4.3.3.3. As materialidades permitidas para as con-
tribuicoes INterventivas .......cccocveeeruveerneeeennnee. 146

4.3.4. Contribuigdes para o custeio do servigo de ilumi-
NACAO PUDLICA ..coevieieiiieeiieceeec e 149

CAriTULO V
A NORMA ORCAMENTARIA NA CONSTITUICAO FEDERAL

5.1. DO OICAMENLO ...cuveiieiiieeeeiiie ettt ettt ettt 153
5.1.1. Da defini¢@o de or¢amento..........ccceeveevvereerrerneenenseeneennenne 156
5.1.1.1. O Plano Plurianual .........c.c.ccocveeniiiiniienniennneennne. 157
5.1.1.2. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias...................... 158
5.1.1.3. A Lei Orcamentaria Anual .........cccocveerveeeernnnee. 159
5.1.1.4. A relacgdo entre as leis orcamentdrias................... 161

5.2. Principios OrGamentarios ..........ccceeuereeuieneeuienieetenieeneeveerenieene 162
5.2.1. Principio do equilibrio..........coevvueeiiniiiirniieiiieciiiee e 162
5.2.2. Principio da universalidade orcamentdria.............c..cc..... 164
5.2.3. Principio da anualidade ............cccceevieeirnieinnieeeinieecnne 164
5.2.4. Principio da exclusividade..........cccoeoveeirnieinnieciiniiecnnne 166
5.2.5. Principio da unidade............ccoovouieiiniiiiiniiiiiece e 166
5.2.6. Principio da ndo afetacfo..........ccccevvveeirnieeeniieeeinieeenae 167
5.3. Das vedagdes Ou ProibigOES ......ueeeeruirieieriieeeniiieeniieeeeiieee e 168

5.4. Das contribui¢des € a lei or¢amentaria ...........cc.eeevceveeeeneeeennnen. 170



5.4.1. Orcamento fiscal e as receitas tributarias das con-
EETDUICORS «.onvvveeeirieeeiiee ettt e 173

5.4.2. Orcamento de investimentos e as receitas tribu-

tarias das CONtribUIGOES. .......ceevuveiermieeeriieeeeieee e 175
5.4.3. Orcamento da seguridade social e as receitas tribu-

tarias das CONtribUICOES. .......eeevuveieriiieeiniieeeieee e 176
5.4.4. Receitas de contribui¢des ndo constantes do or-

o1 111S) 111 o SO USSR URPRRNt 177

5.4.5. A destinacdo das contribui¢des e orcamento: rela-
CAO NECESSATIA .evveeeerieeeieeeeriieee et et e eniree e e e e 178

CAriTULO VI

CONTROLE DA DESTINACAO DAS RECEITAS
DAS CONTRIBUICOES ESPECIAIS

6.1. A destinag@o e seu carater impoSitivo.......ceeceevveriereruenieeniennen. 181
6.2. Do processo de positivagdo N0 DIreito .......cccoeveeeruveernneeeennnee. 183
6.2.1. A norma definidora de competéncia tributdria................. 185
6.2.2. A norma instituidora do tributo...........cceeceeeevceeiinnieenne 186
6.2.3. A NOrma Or¢amMEeNtaria.......cceeeerveeernueeernreeeenreeeenneeennne 188
6.2.4. A norma do [angamento..............ccevvuueeerniieeiniieeeeniieene 193
6.2.5. A norma administrativa........c.ceeceeeeueeeiieenneenieeenneeennnns 195
6.3. Do controle da destinacdo das receitas das contribuigdes........... 197
6.3.1. Controle da destinacdo do produto na esfera legal........... 198
6.3.2. Controle da destinacdo do produto na esfera fética.......... 201
6.4. A destinagdo das contribui¢des € 0 STF ......ccocoeiiniiiiiniieiennnen. 204
CONCLUSOES.......coutiiiiiiiiniiceieeieeese e 211

BIBLIOGRAFIA.....oiiiiiiiiiiiiii e 221



