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PREFACIO

Manifestar-me sobre texto que ostente o nome de “O
LUGAR E O TRIBUTO” é, no minimo, inusitado. Ha constru-
coes linguisticas sobre os critérios de vigéncia espacial, tem-
poral, material e pessoal, tanto das normas juridicas, quanto
dos instrumentos introdutérios que as péem no sistema. Por
outras perspectivas epistemolégicas, esse topico costuma ser
observado também pelo &ngulo da validade e da eficécia, com-
pondo a trilogia sobre a qual Pontes de Miranda tdo bem de-
senvolveu suas sofisticadas construgdes doutrinéarias. Mas o
titulo sugere algo mais especifico, apresentando modo de
aproximacao cognoscitiva que surpreende o leitor interessado,
ao conduzir sua consciéncia por caminhos diferentes, oscilan-
do entre as categorias fundamentais do intelecto humano, em
ascese tempordéria, para projetar-se no plano da realidade
tangivel, com inesperado sentido de praticidade. Aquilo que
Edmund Husserl chamou de o “mundo da vida”, expressao
eloquente para exprimir o campo das relagoes intersubjetivas,
revela-se uma dimenséao favoravel, territério fecundo em que
o Autor testa suas meditagoes e aprofunda seus enunciados
proposicionais para ilustrar o pensamento, exibindo, com isso,
a procedéncia das asserc¢oes emitidas. Atinge, por esse caminho,
aquele nivel de elaboracao que congrega a teoria e a pratica, a
ciéncia e a experiéncia, tudo organizado no &mbito do mesmo
universo de discurso.
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A multiplicidade de aspectos em que se apresenta o teci-
do social, na sua riqueza inesgotavel, sugeriu ao jovem profes-
sor um dilema: ou tratar a matéria na singeleza do encontro
inicial, em que a pragmatica da comunicacdo humana ofere-
ceria maneiras atrativas de propor enunciados préaticos e dire-
tos para a solugao de problemas; ou considera-lo nos horizon-
tes de uma visao mais ousada, mais atrevida, conferindo as
significagOes usuais com as estruturas de uma concepcao filo-
s6fica ampla, abrangente, que partisse de premissas expressa-
mente declaradas e se locomovesse num plano consistente,
ainda que tal movimentacgao viesse a lhe custar o esforgo da
mente e os desgastes naturais de quem se decide lidar com tais
atos de consciéncia. Nesta segunda opcao incidiu sua escolha,
comedida e determinada. Lembrou-se, certamente, do que
pensou Lourival Vilanova (As Estrutura Légicas e o Sistema de
Direito Positivo, Noeses, 42 edigdo, p. 149): Se a Ciéncia do Di-
reito aspira a ser ciéncia, e ndo um agregado de proposicoes sem
fim cognoscitivo, mas com propdsito ideolégico; se pretende ser
um sistema de proposigoes teoréticas sobre o direito positivo, e
ndo um amdlgama de enunciados psicolégicos, sociolégicos, his-
toricos, filosoficos, descritivos uns, prescritivos outros, tudo em
impuro contubérnio metodolégico, precisa: i) delimitacdo de seu
campo de conhecimento; ii) unidade metodolégica; iii) teoritici-
dade em sua finalidade; e iv) sistema ou estrutura formal, articu-
lando as proposigoes constitutivas desse setor do conhecimento.

Comeca por ai o valor inestiméavel que atribuo ao presen-
te texto, pois, como protoformas légicas, os conceitos puros ou
categoriais, assim o espago, o tempo, a causalidade, a imputa-
bilidade, em que se inserem os dados de fato da experiéncia, o
real mesmo em sua concrecio existencial, estao por reclamar,
incessantemente, a criacdo de novas ideias, de diferentes mo-
dos de associacao, que s6 uma atitude atenta e introvertida do
observador poderia propiciar. E foi assim que Lucas Galvao de
Britto, mencionando sua insatisfacdo com as doutrinas exis-
tentes sobre os aspectos espaciais que a linguagem juridica

XVIII



O LUGARE O TRIBUTO

costuma utilizar, enfrentou o desafio de dissertar acerca de
assunto tao relevante para a anélise do fenémeno juridico.

Esse tipo de trabalho cobra do autor uma postura defini-
da: exige dele o compromisso sério de declarar sua cosmoviséo
juridica, oferecendo a amplitude das concepgoes que adota,
montadas na forma superior de sistema. Dito de outro modo,
reivindica uma tomada de posicao firme, que ndo se compade-
ca com a producdo de enunciados quaisquer, emitidos para
superar dificuldades episédicas e ocasionais.

Consideragoes dessa ordem permitem compreender, des-
de logo, o porqué da estrutura sumarial que apresenta no inicio
de sua obra, dividida em trés capitulos e seguida de resumo
conclusivo. H4, contudo, linhas de introdugao, intervalo reser-
vado aos questionamentos inaugurais: a) por que estudar o
critério espacial? b) da insuficiéncia dos modelos teéricos atuais;
¢) do plano da obra; e d) do propésito do trabalho.

Chamou-me a atengéo a auséncia referida no item “b” e
a ela me referi com as seguintes palavras: Sdo pobres as pes-
quisas cientificas atinentes ao critério espacial das hipéteses
tributdrias. Esbarra a doutrina, ainda, em problemas elementa-
res como o que ventilamos. Quem sabe fosse bom admitir a per-
tinéncia das velhas teorias do Direito Penal dobre o locus delic-
ti em termos de aprofundar-se o inquérito cientifico tributdrio,
uma vez que nosso legislador, consciente ou inconscientemente,
acabou recolhendo conclusées emergentes das teses da naciona-
lidade, do resultado (ou do efeito tipico) e da atividade, para
construir a estrutura orgdnica dos diversos tributos. O motivo
seria mais que suficiente para espertar o desenvolvimento de
estudos que, por certo, viriam a enriquecer setor do Direito Tri-
butdrio carente de reflexées e paupérrimo de alternativas. (Cur-
so de Direito Tributdrio, Saraiva, 262 edigao, p. 267).

No primeiro capitulo, faz a apologia do corte, a inevitavel
providéncia do espirito para a compreensdo do mundo circum-
posto ao sujeito transcendental, em linguagem kantiana, aquele
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que se poe em fungdo cognoscente perante o objeto. Eis o
grande instrumento de aproximacgio! A prépria natureza do
ser humano, assinalando os padroes de sua finitude existencial,
jé poe os limites inexoraveis do homem no curso da trajetéria
possivel pelo mundo. Também aqui, acudiu a mente do Autor
a incisiva afirmacao de Pontes, no seu O Problema Fundamen-
tal do Conhecimento: o cindir é desde o inicio. O d&mbito dos
nossos sentidos, marcado por fronteiras intransponiveis, €, por
si s6, um convite irrecusavel 4 reducao das complexidades. E
cortando para simplificar, para reduzir, que o agente do conhe-
cimento avanca e pretende dominar a realidade em que esta
imerso. Mas, discorrer sobre o corte é falar acerca de categorias
e procedimentos 16gicos que ndo poderiam estar & margem
deste discurso, pois, se o cindir é tdo importante, como em-
preendé-lo para dar sequéncia ao conhecimento? Ingressam,
portanto, com o carater de necessidade, os estudos sobre o ato
de definir, as funcoes e tipos de definicdo, bem como os con-
ceitos de conotagdo, de denotagao e outras técnicas para cons-
truir defini¢oes. Além disso, nogoes basicas sobre a teoria das
classes enriquecem esse momento preambular.

Em continuidade ao desenvolvimento do primeiro capi-
tulo, Lucas Galvao de Britto toca, com propriedade, numa
premissa decisiva para dar a conhecer a fisionomia efetiva da
vertente filoséfica e juridica pela qual optou: direito e lingua-
gem; a prescritividade das condutas e a importancia dessas
notas para a incisdo metodolégica que vai orientar o seguimen-
to de seu texto. Os fatos e as condutas, sempre expressos em
linguagem competente, sdo, para ele, o contradominio do sis-
tema de normas. Linguagem e sobrelinguagem, prescritiva
uma, critico-descritiva a outra.

Ainda no capitulo primeiro, o Autor ingressa nos dominios
do direito positivo para opinar sobre as normas juridicas, em
sentido amplo e em sentido estrito, sua necesséria base empi-
rica, sua organizacao légico-sintatica, salientando a dualidade
suporte fisico e plano das significagoes. Mostra-se convicto:
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somos nods que atribuimos sentido aos enunciados prescritivos
do direito posto, mediante o processo da interpretagio, com-
pondo, por assim dizer, o contetido das normas juridicas que,
articuladas segundo as regras de formacéao e de transformacao,
atingem o mais elevado nivel 16gico que é o de “ser sistema”.
Agora, do reconhecimento das estruturas normativas para
alcancar o tépico da regra-matriz de incidéncia tributaria é
uma passagem rapida, sem recursos estratégicos especiais,
algo para que o raciocinio evolui sem atropelos e sem aqueles
expedientes que encontram na (m4) retérica seu lugar-comum.
Transita do arcabougo das normas juridicas em sentido estrito,
no seu perfil de expressido minima e irredutivel de manifesta-
cao do dedntico, para a regra-matriz dos tributos, com o passo
decidido de quem se locomove com serenidade e leveza de
raciocinio, dispensando qualquer esforco digno de nota.

Confesso que li com redobrada atengdo e enorme inte-
resse o escrito do Autor, na integridade de sua extensao, mas
o capitulo primeiro, mesmo para uma anélise solitaria e inde-
pendente, aparece como base de sustentagdo muito bem tecida
e elaborada com nocgbes preciosas de Filosofia e de Teoria
Geral do Direito. Acredito que poderia descolar-se do trabalho
total para aspirar a condi¢do de texto individualizado, feixe de
proposigoes com unidade de sentido.

No capitulo segundo, Luucas se ocupa do espago no Direi-
to. Afinal de contas, se o livro é sobre o Lugar e o Tributo, nada
mais 6bvio do que saber como o legislador lida com os condi-
cionantes de tempo e de espaco. Legislador, entendido aqui
como todo aquele que insere normas no ordenamento positivo,
como o poeta da linguagem juridica, aquele que cria, que con-
cebe, o responséavel, enfim, pela palavra inesperada, pelo ges-
to inusitado. Nio basta dizer que o direito é o senhor do espa-
co e do tempo. Na verdade, como é ele quem cria a linguagem
juridica, é o senhor de tudo, ndo somente daquelas condi¢oes
a priori da sensibilidade, na terminologia de Kant. E nesta
reparticio do trabalho que o Autor, percorrendo o pensamento
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de filésofos importantes, empreende paralelo sugestivo com o
Direito Penal, ao tragar os contornos materiais do fato delituoso
e as indicacbes espaco-temporais do crime. O capitulo segundo é
a grande plataforma de reflexdo que vai permitir ao Autor, ser-
vindo-se dos pressupostos discutidos e estabelecidos no capitulo
inaugural, projetar-se no territério dos tributos, para concluir sua
pesquisa. Quem quiser testar a congruéncia de seu raciocinio, ao
versar este assunto, que deposite a aten¢io nesses lagos de ligacao
que conectam o capitulo primeiro ao segundo, tendo em vista
pousar no terceiro. Penso que nessa combinatéria estdo os ele-
mentos que garantem a coesao e a consisténcia da obra.

O capitulo terceiro é dedicado & competéncia, territério
e lugar no direito tributério. E a incidéncia recebe tratamento
minucioso por parte de Lucas. Alids, transmite a convicgao de
que rejeita o incidir automético e infalivel das normas juridicas,
com o simples verificar-se, no plano da realidade fisico-social,
dos acontecimentos hipoteticamente descritos nos anteceden-
tes normativos, proposta que vigorou, e ainda vigora, em fun-
¢ao da euforia que o Cédigo de Napoledo proporcionou, geran-
do mais certeza e seguranca para os destinatarios dos preceitos
juridicos. O Autor esté convencido da necessidade da presen-
ca do ser humano, numa posicio intercalar, movimentando as
estruturas prescritivas, para que as normas gerais e abstratas
cheguem ao nivel das condutas intersubjetivas. Dai avante, o
agora mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
de Séo Paulo examina o critério espacial em face do dominio
espacial de vigéncia, extraindo ponderacébes sutis, quase todas
elas elucidadas por exemplos, recurso enunciativo que apoia
o conhecimento, iluminando a compreensao do objeto. Refere-se,
também, a dicotomia lugar do fato e lugar no fato, tao Gtil para
direcionar o raciocinio de quem especula. E encerra essa par-
te enunciando os cinco constrangimentos a liberdade de esco-
lha do lugar do tributo, para tecer sugestivas observagoes a
respeito de cada qual: i) a distribuicdo de competéncias na
Constituicdo da Republica; ii) a territorialidade; iii) conceitos
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de Direito Privado; iv) normas gerais de direito tributario; e v)
tratados internacionais.

Quero crer que o livro que a Editora Noeses faz publicar
situa-se no altiplano da teoria geral do direito tributario, como
texto cientifico que é, porque fala sobre o direito positivo, men-
cionando leis de hierarquias diversas, mas nao se esquecendo
da contribuicao sempre relevante da jurisprudéncia. O carater
de ciéncia, contudo, vem penetrado por oportunas anotagoes
de teoria geral e acompanhado, intensamente, por meditacoes
de ordem filoséfica. Esse tripé, equilibrado e bem distribuido,
da estabilidade a obra, afastando-se do tratamento meramente
técnico que caracteriza os trabalhos existentes sobre a matéria.
A despeito disso, porém, a preocupacgio com os modelos da ex-
periéncia, refletidos na presenca de numerosos e adequados
exemplos, d4 um sentido de praticidade objetiva que facilita a
leitura e contribui para aumentar o interesse pelo assunto.

Lucas Galvéo de Britto vem cumprindo uma trajetéria que
poderia dizer-se auspiciosa na carreira académica. Ja desponta
como autor de artigos doutrinarios importantes e seu talento de
professor e conferencista chama a atenc¢do dos mais credencia-
dos representantes da comunidade juridica. A par dessa habili-
dade voltada a reflexdo sobre temas filoséficos e juridicos, sua
eficiéncia retérica, imprescindivel no exercicio da advocacia,
favorece uma atuacéo profissional do mais alto nivel.

E com grande prazer, portanto, e com entusiasmo, que
aceitei o convite para prefaciar esta obra, certo do seu valor e
da utilidade que o presente livro pode ter no contexto dos altos
estudos de direito tributario no Brasil.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2.014

Paulo de Barros Carvalho
Professor Emérito e Titular da PUC/SP e da USP
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INTRODUCAO

Por que estudar o critério espacial?

Era o final da manha de um sibado, 12 de maio, quando
o voo G3 1902 partia de Guarulhos com destino a Natal. Ja so-
brevoavamos algum lugar do espaco aéreo sobre o Estado de
Minas Gerais — ou seria da Bahia? — quando uma comisséria de
voo, com o sorriso que lhe serve de uniforme, ofereceu-me menu
para que escolhesse o lanche da viagem. Ao lado da pequena
relagdo dos sanduiches, doces, bebidas quentes e frias, havia a
indicacdo do preco da mercadoria. Escolhida a “sugestao do
chef”, paguei a atendente e recebi, além do alimento, um “Do-
cumento Auxiliar de Venda” cuja redacao logo denunciava que
transacdes como essa estariam sujeitas a incidéncia do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Sabendo-se que a referida exagido compete aos Estados
em cujos territorios sejam praticadas as operagoes de circulagao
de mercadorias, restava a pergunta: a qual Secretaria da Fazen-
da competiria a cobranga do tributo devido em razio dessa
operacao? Seria aquele da partida da aeronave, Sdo Paulo? O
destino, Rio Grande do Norte? Aquele sobre o qual sobrevoa-
vamos no preciso instante, Minas Gerais (ou talvez Bahia)? O
do registro da aeronave? Seria essa uma operacao interestadual ?*

1. Para satisfazer a curiosidade do leitor: as normas que regem o assunto

XXV



LUCAS GALVAO DE BRITTO

Ao mesmo tempo em que fico a me perguntar, uma so-
ciedade empresarial sediada em Oak Brook, Illinois, Estados
Unidos da América, com estabelecimentos espalhados em
varios paises, dentre eles o Brasil, continua sua incessante
atividade cujo faturamento anual é estimado em 27 bilhoes de
délares norte-americanos. Sua renda decorre de milhoes de
operagoes perpetradas ao redor do globo terrestre e seus de-
partamentos juridico e contabil tém, nesse instante, a mesma
davida que tenho: onde é devido o tributo??2

Seria possivel multiplicar indefinidamente os exemplos
trocando os agentes envolvidos, inserindo um ou outro elemen-
to novo na operacido, mas a divida central permaneceria a
mesma: qual é o lugar de incidéncia do tributo?

A importéncia da pergunta faz-se sentir na mesma me-
dida em que cresce a complexidade geografica da agdo huma-
na. Com enorme frequéncia, as interacoes pessoais expandem-
-se para além dos marcos territoriais de um municipio, estado
ou pais. O progresso tecnoldgico, que se fez sentir com mais
intensidade no século passado e se apressa a cada novo dia, é
o grande responsavel por mudangas radicais na forma como o

estipulam ser o local de partida da aeronave, aquele no qual se dara a inci-
déncia do tributo, independentemente de outras marcas espaciais envolvidas
no acontecimento econdmico, como o territério do estado sobre o qual esteja
a aeronave ou a ele se destine. Confira-se o dispositivo do Ajuste SINIEF
07/2011, Clausula Segunda, §32: “A base de cdlculo do ICMS serd o prego final
de venda da mercadoria e o imposto serd devido a unidade federada de origem
do voo.” Observe-se que tal decisdo quanto ao lugar da incidéncia da-se em
harmonia com o disposto nos arts. 11,1, “a” e 12,1 e I, da Lei Complementar
n. 87/96. A propésito da funcio da lei complementar e do uso de convénios
e ajustes para regulamentar o local de incidéncia do tributo, ver item 5.4.2.
do Capitulo Terceiro.

2. A resposta precisa a esse problema dependeria da coleta de mais informa-
¢Oes sobre o caso e, também, do cotejo das legislacoes dos paises nos quais
estdo situados os diferentes estabelecimentos. O propdsito deste livro nao é
o de responder direta e objetivamente a esse tipo de pergunta, mas sugerir
itinerério seguro ao intérprete para que ele possa organizar os textos juridicos
em respostas bem urdidas para esse tipo de problema.
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homem contemporéaneo relaciona-se com as distancias, encur-
tando-as, em seu contato com o préximo. Com toda a poten-
cialidade de interagoes trazidas pelos novos canais de contato,
o outro nunca esteve tao perto.

E chegada entfo a hora de lancar as perguntas em torno
das quais correré o raciocinio e que conduzirao a propositura
de um modelo interpretativo para o critério espacial da regra-
-matriz de incidéncia tributiria. Um esquema que seja mais
preciso e condizente aos reclames de uma realidade social cada
vez mais difusa em sua geografia e complexa em seus fatores
organizacionais.

Da insuficiéncia dos modelos tedricos atuais

Em certo sentido, pode-se afirmar que a maior parte dos
estudiosos que versaram sobre a teoria da norma tributaria
também trataram deste assunto. Seja chamando-o de aspecto
espacial,® critério espacial,* inserindo-o em meio & nocao de
territorialidade,” ou mesmo para critica-la, falando de sua fal-
sa obviedade.b

Entretanto, o trato dedicado a matéria é raso, raramen-
te ultrapassando o intervalo de um par de paginas em meio
a livros que empregam maior atencao a outras variaveis da
norma tributaria. Admite-o PAULO DE BARROS CARVA-
LHO, referindo-se a confusao entre dominio espacial de vi-
géncia e critério espacial: “Sao pobres as pesquisas cientificas

3. ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2008, passim.

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, passim.

5. FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigacdo Tributdria. Sao
Paulo: Noeses, 2013, passim.

6. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. Sado Paulo:
Noeses, 2010, passim.
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atinentes ao critério espacial das hipéteses tributdrias. Esbar-
ra a doutrina, ainda, em problemas elementares, como o que
ventilamos.””

Como resultado disso, um grande numero de trabalhos
sobre as varias espécies tributéirias aponta como critério espa-
cial a coincidéncia de extensao com o territério da pessoa tri-
butante. Trata-se de proposi¢do que nao resiste ao crivo da
experiéncia, como mostram bem os exemplos acima arrolados.
Se o critério espacial do ICMS fosse simplesmente “territério
do estado” e estivermos diante de venda e compra de alimen-
tos a bordo de aeronave em voo interestadual, rapidamente
sobreviria nova pergunta qual territério? Reflexo de outra, mais
elementar, qual o lugar do tributo?

Avancos interessantes foram registrados pelos estudos
encarregados do exame da tributacdo em operagoes interna-
cionais, por meio dos elementos de conexdo. Este progresso, no
entanto, é feito muitas vezes a revelia das premissas que déo
consisténcia a uma teoria da norma, imiscuindo no exame do
momento elementos alheios ao corte metodolégico proposto
na construgao de uma teoria juridica sé6lida, como o recurso a
noc¢des econdmicas e politicas sem a correspondente referéncia
ao direito positivo. Sdo ideias atraentes, mas com fracos fun-
damentos epistemolégicos. Tal circunstancia dificulta o sus-
tento dessas teses em meio a um debate rigoroso, como deve
ser o da teoria juridica.

A experiéncia reclama da teoria maiores avangos neste
dominio, a fim de que esta possa contribuir para o desenvolvi-
mento de novos discursos, marcados pela precisiao que a pres-
critividade juridica exige como condicao de sua eficacia. Foi da
insatisfagdo com a precisdo analitica dos atuais modelos que
surgiu a ideia para o livro.

7. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 265.
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Do plano da obra

Todo o texto subsequente sera dividido em trés capitulos
cuja sintese conclusiva seré feita sob a forma de proposicoes
numeradas, apostas no final do texto.

No curso do Capitulo Primeiro enunciarei as premissas
de que parto, os fundamentos légicos e algumas categorias
fundamentais cuja compreensao torna-se indispensavel para
o desenvolvimento do raciocinio deste trabalho. Ali dedicarei
especial atencéo a dois itens: (a) nas regras légicas que orientam
os processos de classificacio e definicéo; e (b) na descrigao da
regra-matriz de incidéncia tributéaria como técnica interpreta-
tiva. A informacao é duplamente ttil: se, por um lado, serve de
fundacéao para a tessitura dos paragrafos seguintes, por outro,
constitui itinerario para a conferéncia, pelo leitor, da correcao
dos avancos e resultados propostos.

O corpo do Capitulo Segundo retne observacoes hauri-
das nos campos da filosofia e da semiética para, conjugados
aos avancos da doutrina penalista na investigacdo do locus
delicti, apontar quais sdo as categorias fundamentais & com-
preensio das relagdes espaciais envolvidas no processo de
subsuncao. E um esforco que parte da filosofia no direito para,
incursionando no campo do direito penal, despoja-lo das pe-
culiaridades insitas a esse dominio normativo e, assim, identi-
ficar os contornos das categorias espaciais que se repetem na
incidéncia de toda e qualquer norma juridica.

De posse desse instrumental, serd possivel transpor esses
conceitos para a compreensio da matéria tributaria, e identi-
ficar, no Capitulo Terceiro, os fundamentos de uma teoria do
lugar do tributo, melhor circunscrevendo o papel desempenha-
do pelo critério espacial e relacionando-o a categoria de domi-
nio espacial de vigéncia. Tais esforcos mostram-se etapas im-
prescindiveis para a identificagcdo dos constrangimentos que o
sistema juridico impoée a livre estipulacao do lugar atribuido
pela lei como o da ocorréncia do fato tributado.
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Do proposito do livro

Meu propésito com este livro é levar adiante a reflexao
sobre a maneira como nos referimos ao espacgo para tratar do
fendbmeno da incidéncia tributéria.

Nesse espirito, as paginas que seguem se dedicam menos
a colecao de dispositivos legais e ementas jurisprudenciais que
trataram a matéria, preferindo a meditagdo detida e a derivacao
l6gica do raciocinio a partir de um elenco de premissas bem
firmado. A referéncia a julgados e legislagao esparsa, portanto,
ocupa o lugar destinado aos exemplos, servindo de teste as
categorias construidas no decorrer do livro.

Por isso mesmo, aquele que vier a cata de respostas ra-
pidas a respeito desse ou daquele tributo, possivelmente ter-
minard a leitura frustrado. J& o leitor que pretenda potencia-
lizar a precisao de seu discurso juridico no que diz respeito as
relacbdes espaciais, encontrara aqui bons instrumentos e cate-
gorias que lhe permitirao tratar, com propriedade, das pecu-
liaridades espaciais de tributos que estejam em qualquer or-
denamento e em qualquer tempo.

As categorias aqui propostas auxiliam o trabalho de or-
ganizacio de sentido dos textos ji legislados e seu cotejo com
as prescricoes do ordenamento juridico brasileiro que dispoem
a respeito dos limites espaciais ao exercicio da competéncia.

Nutro a convicgao de que tal conhecimento sera de boa
valia para aqueles que lidam com a técnica legislativa, partici-
pando da confecgdo dos textos que irdo compor a legislagao
fiscal, e especialmente para aqueles que trabalham com a in-
cidéncia dos tributos: advogados, procuradores, juizes, audi-
tores fiscais, e demais estudiosos do direito tributario.

XXX



