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NOTA A 22 EDICAO

Esgotou-se a primeira edicdo deste volume do livro Deri-
vacgado e Positivagdo no Direito Tributdrio. Cabe-me, como autor,
corrigir os defeitos porventura encontrados, fazendo os acrés-
cimos que me parecerem oportunos e compativeis com o espi-
rito da obra. A atividade de derivagao, bem como as operagoes
enunciativas que o processo de positivacdo requer, exigem
constante e apurado controle dos plexos normativos do direito
posto, j& que atuam no Ambito da nomodindmica, em que o
ordenamento permanece em estado de incessantes movimen-
tos e ininterruptas acomodacobes. Esse clima de ajustes, contu-
do, ndo impede que o observador promova iterativas e imagi-
narias paralizaces, com o objetivo de tornar possivel a analise,
surpreendendo a mudancga e opinando a respeito de sua per-
tinéncia as diretrizes do conjunto. Eis uma providéncia meto-
dolégica bésica e preliminar aos diversos estudos que compoem
o trabalho, principalmente se atinarmos a circunstancia de que
ele se inscreve no quadro do chamado constructivismo légico-
-semdntico, com sua pretensio de aprimorar o discurso, outor-
gando coesio ao texto e, sobretudo, estabilidade e firmeza na
transmisséo da mensagem.

Sao Paulo, 28 de abril de 2.014

Paulo de Barros Carvalho
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INTRODUCAO QUE MUITO
IMPORTA LER

1. ALGO SOBRE A COMPREENSAO NO DIREITO

Compreensdo é a atitude gnosiolégica prépria aos objetos
culturais, precisamente ali onde se demora o Direito. Realiza-
se, de modo invariavel, pelo processo empirico-dialético: em
clima de continua dinamicidade, o intérprete locomove-se
entre a linguagem dos enunciados juridico-prescritivos e a
linguagem da experiéncia, num incessante movimento dialé-
tico, atribuindo valores aos signos, isto é, adjudicando-lhes
significagoes para, desse modo, fazer referéncia aos objetos do
mundo e apreender as técnicas que o legislador utilizou para
esquematizar classes de condutas, tendo em vista dominar,
racionalmente, a realidade social, como salientou Lourival
Vilanova (As Estruturas Légicas e o Sistema do Direito Positivo,
Noeses, 4. edicao, p. 235). Seja partindo da concretude dos
fatos, seja descendo dos preceitos mais abstratos para a singu-
laridade de ocorréncias que a riqueza da vida social a cada
instante oferece, nao é outro o procedimento do exegeta, sem-
pre a procura daquele momento magico em que se instala, no
seu espirito, a tao desejada compreensdo da mensagem pres-
critiva. A intensa conversacao do sujeito com a complexidade
textual, indo da norma ao fato ou, deste dltimo, buscando a
unidade normativa para, de 14, regressar ao ponto de partida,
promovendo ajustes e conferéncias, numa reiteracio continua,
algumas vezes até cansativa, é a Unica via que a Teoria dos
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Objetos concebe para que o sujeito do conhecimento se apro-
xime dos dados juridicos e, segundo seus critérios, construa o
conteudo transmitido.

Ora, é desse modo que os juristas lidam com o Direito:
intuitivamente, como quem “toca de ouvido”, ou de maneira
consciente, saindo da norma geral e abstrata, mesmo que seja
em termos imaginarios, e se projetando sobre a linguagem da
vida social (plano da experiéncia). N’outras ocasides, iniciam
o trajeto a contar das particularidades de uma situacao con-
creta, colhida na turbuléncia do mundo por eles vivido, toma-
da na condigdo de evento, e escalam a hierarquia do direito
posto a busca dos comandos gerais e abstratos que possam
hospedar aquele acontecimento uno, Gnico e infinito nos seus
aspectos, relatando-o no estilo linguistico competente. Tudo,
com o objetivo de qualifici-lo juridicamente como fato, abrin-
do espaco a pesquisa dos efeitos que irradia. A opcao de iniciar
o percurso de norma geral e abstrata ou fazé-lo de norma in-
dividual e concreta, por exemplo, comparece aqui, apenas,
como simples contingéncia. Importante é reter que tal inter-
valo, no fluxo da consciéncia, a que chamamos de compreensao,
se estabelece num atimo imprevisivel (quando se estabelece).
Em linguagem husserliana, poderiamos dizer que o ato de
consciéncia compreender gera a forma de consciéncia compre-
ensdo com o conteido de consciéncia (noema) que for seu
objeto, no caso, os textos juridicos. Isso, como fruto daquela
atitude dialégica a que me referi linhas acima. E mais, conver-
gem na compreensdo muitos fatores, sobretudo aqueles de
fundo ideolégico e psicossocial, no quadro dos quais ingressam
os conhecimentos gerais e especificos que o individuo retna
sobre a matéria analisada, além, é claro, de outros referentes
as variadas ordens, como os interesses imediatos e mediatos
envolvidos na tomada de deciséo interpretativa. Por certo que
o ato de fala correspondente trara elementos valiosos para
revelar a presenca daqueles fatores. E preciso, portanto, recu-
pera-lo e examina-lo em toda a sua extensao. Note-se, também,
que numa das suas proporcoes de sentido, a palavra interpre-
tacdo aparece empregada como sinénima de compreensao.
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Compreender, como realizagdo do espirito, é um instante
nobilissimo, se bem que a Hermenéutica atual assinale o inicio
do processo com o travar contacto com o plano da expresséo
textual: leitura. Em seguida, vem a interpretacdo, tomada aqui
como processo e ndo como produto. Chega-se, finalmente, a
compreensdo. Torna-se imperioso advertir que, no dominio dos
objetos da cultura, o juizo de valor é imprescindivel para a
formacao do trabalho cognoscitivo. Sem dado axiolégico, ine-
xistird compreensdo. O legislador, ao editar os contetidos das
mensagens do direito, fixa estimativas e o destinatario, ao ten-
tar compreendé-las, atribui valores inerentes, como néo pode-
ria deixar de ser, a sua formacao ideolégica. Aquilo que todos
desejam, certamente, é o equilibrio na comunicagao entre
editor e receptor, de tal maneira que as expectativas normati-
vas sejam definidas, estaveis e persistentes.

2. POSITIVACAO E DERIVACAO: PROCESSOS
DIFERENTES

Positivagdo e derivagdo nao sdo processos simétricos.
Positivacdo é sequéncia de atos ponentes de normas no quadro
da dindmica do sistema. Seu trajeto é uniforme e a diregao,
sempre descendente Ja derivacgdo é operagao légico-seméantica
em que se articula uma unidade normativa a outras que lhe
sdo sobrepostas ou sotopostas na hierarquia do conjunto. Cada
impulso de positivacdo provoca um vinculo de derivag¢do. Com
isso, o jurista compoe o calculo de normas, conjugando-as para
agrupa-las, mediante iniciativas de coordenag¢io ou em movi-
mentos ascendentes e descendentes sugestivos de subordina-
¢ao. Da norma hipotética fundamental (Kelsen), atravessando
o dominio até chegar as normas terminais do sistema, nas
imediages das condutas intersubjetivas, ha extenso caminho
a ser percorrido. Mas o interessado pode circunscrever porg¢oes
de normas e monta-las como subsistema, limitando a atividade
intelectual a certos ntcleos semanticos que melhor satisfagam
a suas preocupacoes de pesquisa.
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Se, de N1, a autoridade saca N2, entéo esta tultima é deri-
vada de N! ou, podemos dizer que N2 se fundamenta em N1,
Nada impede, contudo, que utilizemos o caminho oposto, afir-
mando a derivagao de N! para N2.

Propriedade que esta presente no processo de derivacdo
é a recuperacao do ato de fala intercalar as duas normas: a
contar de N2, vai-se ao sujeito emissor, analisa-se a enunciacéo
produzida e chega-se a fundamentacéo légico-seméntica em
N'. No contexto das operacoes logico-seménticas que revelam
a atividade de derivagcdo ha também os relacionamentos obli-
quos e até descendentes. Mas, em nenhuma hipétese depa-
ramos com a expedicdo de normas. Estas denunciam o pro-
cedimento de positivacgdo, iniciando ou prosseguindo ou en-
cerrando a formacao de cadeias de enunciados prescritivos.
Agora, se na derivac¢do nao hé positivacdo, o mesmo nao acon-
tece com esta ultima, que abriga, no seu dmbito, intenso
exercicio dos procedimentos légico-seméanticos relativos a
derivacao.

3. DO PROJETO DA OBRA

Este trabalho foi concebido para reunir, em trés volumes,
um punhado de estudos e de pareceres, distribuindo-os por
segmentos de matéria que pudessem despertar interesse
entre os estudiosos do Direito, mais particularmente entre
aqueles voltados ao estudo de temas tributéarios. Para tanto,
tomei o cuidado de suprimir nomes e outros déiticos que
denunciassem as situagbes concretas, desvestindo-as de tra-
¢os identificadores de sua individualidade, sem, entretanto,
desfiguré-las. Fiz com que perdessem o status de concretude
e assumissem a feicdo de fortes conjecturas, prontas, a qual-
quer tempo, para retomarem a concrescéncia originaria. Tais
expedientes tornaram possivel maneja-las em operacoes de
derivacdo para fundamentar o teor de juridicidade de certas
decisoes postas em tela de juizo, mediante quesitos oportunos
e objetivos, com apoio nos quais meu raciocinio evoluiu até
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as decisoes conclusivas. Penso que esse exercicio constante,
presente em todos os capitulos da obra, dé-lhe o carater de
unidade metédica que nao existiria na mera colegio de estudos
ou na simples justaposicido dos temas, ainda que separados
por assuntos. H4 um modo especifico de promover o encade-
amento das ideias e a formacao dos movimentos retéricos,
acentuando o clima de derivag¢do. Afinal de contas a iniciativa
de edicao do texto pretende estar bem afinada com a linha do
constructivismo légico-semdntico, o que acredito constituir
garantia metodolégica de continuidade na sequéncia discur-
siva. Acolhida a premissa, torna-se inevitavel a pergunta: por
que, entdo, o titulo Derivagdo e Positivacdo no Direito Tribu-
tario? Nao seria mais adequado apenas Derivacdo? A respos-
ta é a seguinte. Inexiste processo de derivacdo sem atividade
de positivacdo que a anteceda ou como algo que, de imediato,
lhe seja subsequente. Dai a bidirecionalidade da derivacado:
ascendente ou descendente. Desenvolva-se um processo de
derivacgdo e serd iminente o aparecimento de cadeias de posi-
tivagdo, caso ja nao tenha sido o préprio foco ejetor das ope-
racgoes porventura iniciadas. Além disso, o imaginério é fator
constitutivo do raciocinio juridico. Basta refletir sobre o fen6-
meno da incidéncia e desfilardo pela cabega do jurista situagoes
irreais, tdo s6 pensadas. Tais ocorréncias, devidamente aloja-
das nos critérios de algum antecedente normativo, seriam
suficientes para irradiar efeitos juridicos que alimentariam o
campo das nossas cogitagoes. A atividade de positivacdo, por-
tanto, ndo se confundindo com as operacoes l6gico-seméanticas
de derivacdo, hdao de estar sempre ao alcance do intérprete,
delas langando méo ou devendo estar preparado para pratica-
las, expedindo normas juridicas, como 6rgao do sistema. No
nosso caso, porém, hi apenas a iminéncia, o estar alerta, o
permanecer atento, atitudes suficientes para justificar o titu-
lo da obra. Vem, contudo, em segundo lugar, pois o exercicio
que desenvolvo, ao percorrer a tematica escolhida, é manifes-
tamente de derivacado.

Entendi por bem, neste primeiro volume, agrupar os
assuntos em trés blocos: a) Sistema Constitucional Tributario;
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b) Competéncia Tributaria e Imunidades; e ¢) Sanc¢bes
Tributéarias.

4. SOBRE A TABUA DE INDAGACOES

Acrescentei ao final do volume a relacao das perguntas
que me foram formuladas e que tanto facilitaram a montagem
dos discursos relativos a cada um dos assuntos propostos. O
correr os olhos pelo rol dos quesitos, certamente, trard ao es-
pirito do leitor a razoavel nocéao do roteiro cumprido, podendo
avivar seu interesse para algum dos itens relacionados, cuja
consulta, por via de consequéncia, tornar-se-a mais fcil. Visto
por outro dngulo, ainda pode revelar a marca de um procedi-
mento zetético, estratégia enriquecedora no sentido de promo-
ver maior abertura para as relagoes de intertextualidade.

5. APROPOSITO DE BIBLIOGRAFIA

Nas questoes que me sdo submetidas para fins de opinides
legais ou de pareceres, bem como nos estudos que desenvolvo
regularmente em esforgo de pesquisa, procuro estruturar o
discurso com os produtos de minhas préprias reflexoées, dei-
xando solto o espirito e livre o pensamento para que, dentro
dos horizontes da experiéncia que obtive em minha vida pro-
fissional e académica, naturalmente com as investigagées su-
geridas pela demarcacao dos objetos propostos, possa realizar
os trabalhos segundo padrées do meu estilo, suficientemente
conhecido por quem procura meus oficios.

Sei, porém, que a relacado de autores citados na obra ou
que, por uma razao ou por outra, vieram a influenciar minhas
concepcodes juridico-filoséficas, é uma justa expectativa de
quem consulta meus escritos, desejando saber dos caminhos
argumentativos de que faco uso para enfrentar os problemas
da experiéncia. Por isso mesmo, reservo para o final do ter-
ceiro e ultimo volume ampla bibliografia de autores referidos
nos textos ou que estiveram presentes no meu espirito para
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produzir as meditagées que apresento. Alids, nesse mesmo
espaco, incluirei indice remissivo de matérias e de autores,
expediente que tornard mais ficil encontrar os assuntos pro-
curados pelo leitor.

Fazenda Santo Antonio de Palmares, 24 de junho de 2.011 - Dia
de Sao Joao

Paulo de Barros Carvalho
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