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INTRODUÇÃO

Este livro tem por objeto o estudo do arcabouço do direi-
to tributário, compreendendo, pois, o programa das disciplinas 
adotado nas Faculdades de Direito e nos concursos públicos na 
área jurídica. Com efeito, seu conteúdo traduz as aulas que tenho 
ministrado nos últimos anos na Faculdade de Direito da Univer-
sidade Mackenzie, razão por que procurei cinzelar o aspecto 
pedagógico, tendo por desígnio compatibilizar a visão crítica de 
temas controversos com a preocupação de transmitir a quintes-
sência da teoria geral do direito tributário, clareando o caminho 
para a compreensão de temas capitulares da disciplina, alvitran-
do, assim, servir de meio utilitário para o estudioso em seu labor 
exegético na seara da tributação.

Destarte, no átrio do Curso são abertas as portas de 
entrada do direito tributário, por meio de comentos sucintos 
sobre a tributação em sua concepção genérica e, sobretudo, o 
seu significado como instrumento de ação política e econômi-
ca no Estado contemporâneo, tudo precedido de uma breve 
incursão histórica, na qual se demonstra o sincronismo entre 
os tributos e o Estado de Direito.

Nesse plano, ainda, é sublinhada a autonomia relativiza-
da de todos os campos normativos, ao mesmo tempo que os 
múltiplos segmentos do direito interligam-se de modo inexorá-
vel, compondo um sistema normativo, no qual as regras jurídicas 
entrecruzam-se em relações de horizontalidade e verticalidade, 
tendo como vértices os princípios constitucionais, que são as 
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colunas mestras do sistema, as quais, sobranceiras, hospedam 
diretrizes que presidem e informam toda produção de normas 
gerais e abstratas, bem como concretas e individuais.

Ao depois, é focalizado o conceito de tributo no Texto 
Supremo e no Código Tributário Nacional, com ênfase no re-
gime jurídico tipificador desse instituto e de suas espécies, 
segundo a visão tradicional e consoante o posicionamento 
dissidente desta obra, culminando por examinar a norma ma-
triz de tributação na trilha dos ensinamentos do professor 
Paulo de Barros Carvalho.

Na sequência, vem à baila o exame da positivação do 
direito tributário no plano constitucional, legislativo e adminis-
trativo, sopesando a hierarquia por derivação e a hierarquia por 
conteúdo, tendo como tópico magno o sistema constitucional 
tributário e os seus princípios, tanto gerais quanto tributários.

No item subsecutivo, são versados os impostos e demais 
modalidades por espécie, sendo esquadrinhados de forma 
concisa os impostos federais, estaduais, distritais e municipais, 
as taxas de polícia, serviço e pedágio, bem como as contribuições 
de melhoria, além das contribuições federais enumeradas no 
art. 149 da Carta da República e uma breve nota sobre os em-
préstimos compulsórios previstos no art. 148 do Texto Excelso.

Já na parte derradeira, o Curso debruça-se sobre o tema 
inserto no livro segundo do Código Tributário Nacional, deno-
minado Normas Gerais de Direito Tributário, e, nesse compas-
so, percorre o referido temário à luz do Códex, contrastando 
uma série de categorias jurídicas ao lume de postulados da 
teoria geral do direito.

Por fim, reafirmo o propósito didático da presente obra, 
com o animus de instrumentar os estudantes com uma visão 
contextual da disciplina, conjugada com o espírito crítico, in-
dispensável, diga-se à vol d’oiseau, em qualquer plano do saber.

São Paulo, 3 de dezembro de 2012.

Eduardo Marcial Ferreira Jardim


